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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO n

RESUMO

Esse produto técnico, derivado da dissertagdo do Mestrado em Administragcdo PUblica
(PROFIAP), surgiu diante da necessidade de estabelecer uma ferramenta institucional
capaz de proporcionar o aprimoramento da atividade de fiscalizagdo parlamentar
municipal do ciclo orgamentdrio pela Camara de Vereadores Municipal de Rio
Largo/AL. Para solucionar esse problema, a proposta de intervengéo desse relatério
técnico € a implementagdo da Matriz de Fiscalizagdo Financeira Parlamentar contida
em uma resolugcdo da Mesa Diretora da Cadmara de Vereadores Municipal de Rio
Largo/AL. Espera-se que esse documento permita o érgdo realizar uma avaliagdo,
acompanhamento e controle, bem como que possa contribuir para o aperfeicoamento
e promocdo da transparéncia da atividade de controle externo parlamentar municipal.

Ferramenta institucional capaz de proporcionar o
aprimoramento da atividade de fiscalizagéo
parlamentar municipal.
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INSTITUICAO/PUBLICO-ALVO

A Cdmara de Vereadores do Municipio de
Rio Largo/AL é o 6rgao ao qual se dirige este
relatério  técnico, precipuamente a
Comissdo de Finangas, Orcamento e
Tomada de Contas, que atua diretamente
na atividade de fiscalizagcdo financeira e
orcamentdria do municipio.

Os beneficidrios primdrios dessa proposta,
que serdo assistidos imediatamente, s@o os
vereadores/membros e servidores publicos
da Cdmara Municipal que atuam
diretamente junto a Comisséo de Finangas,
Orgamento e Tomada de Contas do érgdo.

J& os beneficidrios indiretos e mediatos sdo
todos os cidaddos do municipio de Rio
Largo/AL enquanto representados pela
Poder Legislativo Municipal.
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SITUAGAO-PROBLEMA

A Constituicdo da Republica Federal de 1988 estabeleceu direitos fundamentais que sdo
traduzidos na forma de politicas publicas a serem perseguidos pelo Estado brasileiro
por meio da sua atividade financeira, que envolve a readlizagdo de despesaq,
arrecadacgdo de receita, gestdo do orgcamento e criagdo de crédito publico, de modo a
gerir os recursos financeiros publicos, ?Eroud e Maraninchi, 2021).

No processo de planejamento orgamentdrio, cabe ao Poder Legislativo a apreciacdo e
discuss@o do que foi proposto e posteriormente o acompanhamento e controle da sua
execucéo (Silva; Silva Janior; Ferreira; Ribeiro, 2023). Essa fiscalizagéo do cumprimento
do orcamentdria anual, enquanto meio de autorizagdo do gasto publico e como
fundamental instrumento financeiro para financiar politicas publicas, sempre teve
importancia na disputa de poder pelos Poderes nas fases de previsdo, execugdo e
controle (Morais, 2023).

Apesar da previsibilidade e importdncia desse controle externo apresentado, Cruz
Junior e Matias-Pereira (2007) afirmam que, no Estado Brasileiro, os Poderes Legislativos
tém apresentado deficiente capacidade para exercer os freios e contrapesos sobre o
Poder Executivo, ndo se preocupando com a prestacdo de contas e transparéncia de
seus atos de governo.

No édmbito do Municipio de Rio Largo do Estado de Alagoas, consoante a Lei Orgdnica
Municipal, o controle externo & exercido pela Cadmara de Vereadores Municipal com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (Rio Largo, 1990).

Nesse cendrio, a proposta desta pesquisa é buscar entender como os instrumentos de
controle financeiro/orgamentdrio tém sido implementados pelo Poder Legislativo
Municipal de Rio Largo/AL, no cumprimento da sua miss@o constitucional de

fiscalizagdo, pois preliminarmente, ndo foi identificado instrumento institucional oficial
relacionado a fiscalizagdo financeira exercida pela Casa Parlamentar em tela.

Os Poderes Legislativos
tém apresentado
deficiente capacidade
para exercer os freios e
contrapesos sobre o Poder
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

O objetivo dessa proposta é estabelecer uma ferramenta capaz de aprimorar a estrutura da
fiscalizagdo parlamentar, no @&mbito do ciclo orgamentario municipal.

Com o estabelecimento desse
instrumento, a Cadmara de Vereadores
Municipal de Rio Largo/AL poderd avaliar,
acompanhar e controlar a sua atividade
de fiscalizagdo financeira e orgamentaria,
bem como a partir dai proporcionar
melhorias e transparéncia dessa fungdo
constitucional, e por consequéncia
beneficiar todo o publico-alvo desse
relatorio.



DIAGNOSTICO DA SITUAGAO

A seguir, serd exposto o resultado da aplicacdo
Matriz de Fiscalizagcdo Financeira Parlamentar na
Camara Municipal de Rio Largo/AL, a partir da andlise
situacional realizada nessa pesquisa a qual foi
possivel identificar as praticas e problemas
identificados na  atividade de  fiscalizagdo
parlamentar municipal.

Quanto a estrutura administrativa, a andlise demonstrou que a Cdmara Municipal
de Rio Largo/AL possui alta e média capacidade de fiscalizagdo, alta para recursos
humanos, recursos tecnoldgicos e orgdo especializado;, média capacidade de
recursos financeiros e estrutura administrativa.

Quanto ao processo legislativo orcamentario, ficou configurada quase absoluta a
alta capacidade de fiscalizar, alta para calenddrio orcamentdrio; trdmite do
processo legislativo, audiéncias publicas orgamentdrias e recebimento das leis
orcamentdrias; contudo apresentou baixa capacidade de utilizagcdo de emendas
parlamentares nas leis orcamentdrias.

Quanto aos instrumentos de planejomento orcamentdrio, apresentou média e
baixa capacidade fiscalizatéria, média para o Plano Plurianual, Leis de Diretrizes
Orcamentdrias e Leis Orgamentdrias Anuais e baixa nas emendas impositivas e nos
créditos adicionais.

Quanto a fiscalizagdo da execucdo or¢camentdria, o nivel de capacidade dos
instrumentos ndo foi uniforme, porque ficou distribuido entre nulo, baixo e médio:
médio para a comissdo de fiscalizagdo e audiéncias de metas fiscais; baixo para os
pedidos, convocagdes, CPl e balancetes e nula para recebimento de informacgdes.

Quanto a categoria de prestacdo de contas, ficou materialmente enquadrada a
capacidade nula e baixa de fiscalizagdo parlamentar. Sobre a prestagdo de contas
anual e o parecer prévio do TCE essas contas, a capacidade foi dada como baixa;
nula para a tomada de contas, julgamento das contas e devolutiva sobre os
resultados.

Portanto, podemos concluir que o controle externo exercido pela Poder Legislativo
de Rio Largo/AL possui meios e recursos disponiveis para implementar sua fungéo
fiscalizadora, porém a maior parte dessa atividade estd focada na fase de
discussdo e votagdo dos instrumentos de planejamento municipal, ficando as fases
de controle da execucdo orgamentadria, prestagdo e julgamento das contas com
pouca ou até nenhuma atividade fiscalizatéria em relagdo as primeiras.
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RECOMENDAGAO DE
INTERVENGCAO

Diante dos principais problemas apontados, recomenda se a
Mesa Diretora da Caémara Municipal de Rio Largo/AL que avalie
a pertinéncia do produto técnico que foi desenvolvido no
formato de ato normativo (Resolucdo da Mesa Diretora da
Camara de Vereadores Municipal de Rio Largo/AL) para
estabelecer a Matriz Fiscalizagdo Financeira Parlamentar.

A escolha pelo ato normativo Resolugdo da Mesa Diretora reside no fato de ser o ato deliberado
pelo presidente, vice-presidente e secretdrios voltado a tratar da administragdo interna da Casa
Legislativa, bem como no Principio da Legalidade que impera na administragdo Publica.

Essa matriz foi desenvolvida como base nos normativos que regem o controle externo da
administracdo publica municipal no Estado de Alagoas, em especial a Constituicdo Federal do
Brasil e a Constituicdo Estadual de Alagoas, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n° 101/2000), a Lei Geral de Direito Financeiro (Lei Federal n° 4.320 de 1964), a Resolugdo
Normativa n° 01/2016 (que trata da prestacdo de contas anuais) e Resolugdo Normativa n° 01/2022
(que trata dos balancetes mensais), ambas do TCE/AL.

A Resolucdo aprova a ferramenta que estd estruturado em categorias e subcategorias, que
consolidam indicadores que nortearam a avaliagdo da atividade fiscalizatéria em uma ordenagdo
sequencial légica e de facil compreensdo, de modo que poderd facilitar seu entendimento e, por
consequéncia, sua utilizagdo. Dentre as categorias de andlise da matriz, tem-se a o planejamento
orcamentdrio, execugdo orcamentdria e prestagdo e julgamento de contas que considerou as
especificidades e limitacées da Camara Municipal de Rio Largo/AL, especialmente no que se refere
a limitagdo organizacional do érgdo.

Os indicadores s@o critérios de avaliagdo da capacidade fiscalizagdo financeira parlamentar
municipal considera os niveis nulo, baixo, médio e alto, de acordo com o grau de cumprimento de
cada descrigdo proposta. Nula quanto for diagnosticada a inexisténcia ou impossibilidade de sua
localizagdo do indicador; baixa quanto houver atendimento sua respetiva situagdo listada; média
quanto, além de cumprido a capacidade baixa, houver atendido sua respetiva situag¢do listada e
alta quanto, além de cumprido a capacidade baixa e média, houver atendido sua respetiva
capacidade.

Para fins de aplicagcdo dessa matriz de avaliagdo, a capacidade da fiscalizagdo parlamentar
municipal do érgdo serd enquadrada de acordo com a existéncia e satisfagcdo do item descrito
com base na situacdo observadas pelo pesquisador de forma cumulativa. Dessa forma, um
instrumento s6 serd enquadrado em uma determinada capacidade se, além de ter atendido sua
respetiva situagdo, ter cumprido também a categoria anterior.

A diante serd apresentado o produto técnico na forma de Resolu¢do da Mesa Diretora:
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PROPOSTA DE RESOLUCAO:

ESTADO DE ALAGOAS
Cdmara Municipal de Rio Largo
RESOLUCAO DA MESA DIRETORA N° XX[2025

APROVA A MATRIZ DE FISCALIZAGCAO
FINANCEIRA PARLAMENTAR, NO
AMBITO DA CAMARA DE RIO
LARGO/AL PARA O EXERCICIO DE
2025.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO LARGO, ESTADO DE ALAGOAS, no uso
de suas atribui¢gées legais e regimentais;

CONSIDERANDO a Constituicdo Federal do Brasil;
CONSIDERANDO a Constituicdo Estadual de Alagoas;

/ COlslSIDERANDO a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°
101/2000);

CONSIDERANDO a Lei Geral de Direito Financeiro (Lei Federal n° 4.320 de 1964);

CONSIDERANDO a Resolugc@o Normativa n° 01/2016 (que trata da prestacéo de
contas anuais) do TCE/AL;

CONSIDERANDO a Resolug@o Normativa n° 01/2022 (que trata dos balancetes
mensais) do TCE/AL;

RESOLVE:
Art. 1° - Aprovar e promulgar a Matriz de Fiscalizag@o Financeira Parlamentar (anexo).
Art. 2° - A presente matriz, servird de subsidio para o Poder Legislativo acompanhar,
orientar, controlar e desenvolver a atividade e instrumentos de fiscalizagdo financeira
parlamentar do Municipio De Rio Largo/AL, no dmbito do ciclo orgamentdario do
exercicio financeiro de 2026.
Art. 3° - Para fins dessa resolucdo entende-se a capacidade:

| - Nula quanto for diagnosticada a inexisténcia ou impossibilidade de sua localizagdo
do indicador;

Il - Baixa quanto houver atendimento sua respetiva situacdo listada;

Il - Média quanto, além de cumprido a capacidade baixa, houver atendido sua
respetiva situagdo listada;

IV - Alta quanto, além de cumprido a capacidade baixa e média, houver atendido sua
respetiva capacidade.

Art. 4° - Essa Resolug¢d@o entrard em vigor na data da sua promulgacéo.
Sala de Sessbes, XX de XXXX de 2025.
Presidente

Vice-Presidente
Secretdrios
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MATRIZ DE
FINANCEIRA PARLAMENTAR MUNICIPAL
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FISCALIZACAO

Categorias Subcategorias Indicadores Capacidade
N&o possui recursos préprios no
orcamento
Possui, abaixo do limite do art. 29-A Nula
Recursos da CF/88 Baixa
Financeiros . o Média
Possui no limite do art. 29-A da CF/88 Alta
Possui acima do limite do art. 29-A
da CF/88
N&o possui agentes administrativos
Possui em namero inferior aos Nula
Recursos vereadores Baixa
Humanos Possui em nimero igual aos Mﬁ%o
vereadores
Possui em nUmero superior aos
vereadores
Nd&o utiliza tecnologia alguma
Utiliza site oficial de noticias Nula
Estrutura Recursos Baixa
administrativa Tecnologicos . . Média
Utiliza portal da transparéncia Alta
Utiliza sistema de processo
legislativo
N&o possui 6rgdo algum
Possui 6rgdos legislativos Nula
Estrutura Baixa
organizacional L . . Média
Possui 6rgdos administrativos Alta
Possui 6rgdos suficientes
N&o possui ér?do especializado em
inancas
. Possui 6rgdo especializado em Nula
Orgéio financas Baixa
Especializado Possui 6rgdo especializado em Mﬁ%q
financas com membros
Possui 6rgdo especializado em
financas ativo
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ANEXO | - MATRIZ DE FISCALIZAGAO
FINANCEIRA PARLAMENTAR MUNICIPAL

Categoria Subcategoria Indicadores Capacidade
NGo possui prazos de recebimento e
devolucdo
Possui prazos de recebimento ou Nula
Calendério dos devolucéo Baixa
Orcamentos . R adi
¢ Possui prazos de devolugdo e Mfl%o'
recebimento
Prazos de recebimento e devolugdo
bem definidos
N&o possui roteiro definido
N As leis orcamentdrias seguem o Nula
Tramite do tréimite ordindario Baixa
processo Média
legislativo Algumas leis orgamentdrias seguem Alta
roteiro préprio
Todas as leis orgamentdrias seguem
um roteiro proprio
Nenhuma audiéncia publica foi
realizada
B Algumas audiéncias publicas foram
Processo Audiéncias g reolizadgs Nula
- > A Baixa
Legislativo publicas Media
Oor¢camentario orcamentdrias Todas as audiéncias publicas: Alta
elaboracdo ou discussdo
Todas as audiéncias publicas:
elaboracdo e discussdo.
Nenhuma lei orgamentdaria foi
recebida
. Algumas leis orgamentdrias foram
Recebimentos das 9 Aokl Nula
Leis Baixa
Oor¢camentdrias Todas as leis orgamentarias foram MAeiSC'JO
recebidas
Todas as leis orgamentdrias foram
recebidas no prazo
N&o houve emenda parlamentar
Algumas leis orgamentarias Nula
Emendas sofreram emendas Baixa
arlamentares &di
P Alguns orgamentos sofreram Mﬁféo
emendas impositivas
Todas as leis orgamentdrias
sofreram emendas
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ANEXO | - MATRIZ DE FISCALIZAGAO
FINANCEIRA PARLAMENTAR MUNICIPAL

Categoria Subcategoria Indicadores Capacidade

N&o possui diretriz, objetivo e metas

Possuem algumas diretrizes, Nula
. objetivos ou metas i
Plano Plurianual J ’323‘%
Possuem algumas diretrizes, Alta

objetivos e metas

Possuem todas as diretrizes, objetivos

€ metas
N&o possui algum elemento da CF e
LRF
L. Possui alguns elementos da CF ou LRF Nula
Diretrizes Baixa
Oorcamentarias ) Média
Possui alguns elementos da CF e LRF Alta

Possui Todos os elementos da CF e

N&o possui orgamentos Fiscal,
Investimento ou Social

Possui orgamentos Fiscal, Nula
Investimento ou Social i

Instrumentosde | o cqmento Anual Baixa
Planejamento N - as Média

N&o possui matérias estranhas ao Alta

orcamento
N&o possui m.argem de alteragdo por
meio de decretos
N&o houve emendas impositivas

Alguns orgamentos tiveram Nula

Emendas emendas Baixa

Impositivas . adi
P Todos os orgamentos tiveram Mﬁ%q

emendas
Todos os orgamentos tiveram
emendas até limite legal
N&o houve crédito adicional algum

Houve créditos suplementares ou Nula

Créditos especidis Baixa

adicionais o adi
Houve créditos suplementares e Mﬁ%a

especidais

Todos os orgamentos tiveram
créditos adicionais
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ANEXO |

- MATRIZ DE

FINANCEIRA PARLAMENTAR MUNICIPAL

FISCALIZAGAO

recebidos

Todos os balancetes mensais foram
recebidos no prazo

Categoria Subcategoria Indicadores Capacidade
N&o desenvolve atividade
L Desenvolve alguma atividade Nula
Comissédes de Baixa
Fiscalizagdo A comissdo desenvolve algumas Mﬁ%o
atividades
A comissd@o desenvolve todas suas
atividades
Nenhuma audiéncia publica foi
realizada.
Algumas audiéncias publicas foram Nula
Audiéncias de realizadas Baixa
Metas Fiscals Todas as audiéncias publicas foram Mﬁ?éo
realizadas
Todas as audiéncias foram
realizadas no prazo legal
Nenhum instrumento foi utilizado
Pedido de Ao menos um tipo de instrumento foi Nula
Execugéio informagéio; utilizado Baixa
orcamentaria Convocaccdo de e " Média
Autoridade: CPI Ao menos dois tipos de instrumento Alta
T foram utilizados
Os trés tipos de instrumentos foram
utilizados
N&o recebe informacdes
Recebe informacdes obrigatérias Nula
Recebimento Baixa
de Informacdes Recebe informagdes obrigatdrias em Mﬁ%c
tempo real
Recebe informagdes obrigatorias e
complementares
Nenhum balancete mensal foi
recebido
Alguns balancetes mensais foram Nula
Balancetes recebidos Baixa
mensdais Todos os balancetes mensais foram MAﬁ%G
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ANEXO | - MATRIZ DE FISCALIZAGAO
FINANCEIRA PARLAMENTAR MUNICIPAL

Categoria Subcategoria Indicadores Capacidade
Nenhuma prestacdo de contas foi
recebida
Algumas prestagdes de contas Nula
Prestacéio de foram recebidas Baixa
Contas Anual Todas as prestagdes de contas Mﬁ%"
foram recebidas
Todas as prestagdes de contas
recebidas no prazo
N&o realizada nenhuma tomada de
contas
Foi realizada alguma tomada de Nula
Tomada de Contas contas ,5"9'&‘.0
Todas as tomadas de contas foram AeltC;C'
realizadas
Todas as tomadas de contas foram
realizadas no prazo
Nenhum parecer prévio foi recebido
Alguns pareceres prévios foram Nula
Pre(s:tu Go de Parecer Prévio lGeobldos Baixa
ontas 2 Média
Todos os pareceres prévios foram Alta
recebidos
Todos os pareceres foram recebidos
tempestivamente
Nenhuma conta anual foi julgada
Algumas contas foram julgadas Nula
Julgamento das Baixa
contas . Média
Todas as contas foram julgadas Alta
Todas as contas foram julgadas
tempestivamente
Nenhuma devolutiva foi realizada
. Uma devolutiva foi realizada Nula
Devolutiva sobre Baixa
os resultados Uma devolutiva anual foi realizada Mﬁ?éc
para cada ano PPA
Uma devolutiva anual foi realizada
tempestivamente
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RESPONSAVEISNPELA PROPOSTA
DE INTERVENGCAO E DATA

Discente: Tiago Almeida Silva
Mestrando em Administragdo Publica
tiago.almeida@feac.ufal.br

Orientador: Prof. Dr. Bruno Gongalves Setton
bruno.setton@arapiraca.ufal.br

Universidade Federal de Alagoads
11 de agosto de 2025
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