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RESUMO

A Justica Federal de Primeiro Grau em
Alagoas apresenta heterogeneidade
estrutural entre suas varas, caracterizada por
variagdes no perfil tipoldgico da demanda
processual. Observa-se que o0s sistemas
vigentes de avaliagdo de desempenho — em
especial as metas do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) — comparam unidades com
base em indicadores temporais brutos, sem
controle pela complexidade da demanda,
produzindo comparagdes analiticamente
problemdaticas.

Com base em andlise econométrica de
dados em painel mensal referentes ao
periodo de 2018 a 2022 (14 varas, 820
observacées), este Produto  Técnico-
Tecnolbgico propde a instituigdo do Protocolo
Institucional de Avaliagdo de Desempenho
Ajustado pela Complexidade da Justica
Federal de Alagoas (PIADEC-JFAL).

O protocolo fundamenta-se no coeficiente
empirico B = 0,244 (p < 0,001), estimado em
modelo de efeitos fixos robusto, que indica
elevagdo de 27,7% no Tempo Médio de
Expedigdo (TME) para cada unidade adicional
no indice de complexidade processual. A
formula central é TME-Aj = TME_obs [
exp(0,244 x Grau_Complex), aplicavel com
dados ja disponiveis no sistema de Business
Intelligence do TRF5.

“A administracdo puramente burocrdatica €, em

JUSTICA FEDERAL

A proposta apresenta aderéncia a drea de
Administragdo Pdblica ao tratar de
governanga judicial e avaliagdo de
desempenho no setor publico. Sua
inovagdo reside na tradugdo de achado
economeétrico em instrumento operacional
de baixo custo, replicvel em outras
segbes judicidrias, contribuindo para o
fortalecimento da comparabilidade
institucional e da equidade avaliativa entre
unidades com perfis de demanda distintos.

termos técnicos, a forma mais racional de
exercicio de dominagéo.” (WEBER, 1922)
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CONTEXTO, ORGANIZAGAOE

SETOR DA PROPOSTA

A Justica Federal de Primeiro Grau em
Alagoas integra a estrutura do Poder
Judicidrio da Unido, exercendo jurisdicéo
sobre matérias previstas no art. 109 da
Constituicdo Federal, abrangendo
demandas  previdencidrias, tributdrias,
administrativas, execugodes fiscais, questdes
civeis e criminais de competéncia federal,
além da atuagdo dos Juizados Especiais
Federais.

A Secdo Judicidria de Alagoas estd
vinculada ao Tribunal Regional Federal da 5°
Regidio e é composta por Varas Federais
distribuidas na capital e em subsegdes do
interior do  Estado. Essa  estrutura
descentralizada permite o atendimento
jurisdicional em diferentes regides
alagoanas, contribuindo para a
interiorizagdo da Justica Federal e para a

ampliagdo do acesso a jurisdigdo.

Alagoas possui populagdo estimada em
aproximadamente 3,1 milhées de habitantes,
com expressiva demanda judicial
relacionada a beneficios previdencidrios,
politicas publicas federais, execugdes fiscais
e conflitos envolvendo a UniGdo e suas
autarquias. Nesse cendrio, a atuagdo da
Justica Federal exerce papel relevante ndo
apenas na garantia de direitos individuais e
coletivos, mas também na dindmica

socioecondmica regional, especialmente em
matérias previdencidrias e assistenciais que
impactam diretamente a renda de milhares
de familias.

Nesse contexto, os sistemas de avaliagdo de
desempenho assumem papel central na
gestdo judicial.

No dmbito administrativo, a Justica Federal
movimenta recursos orcamentdrios
destinados ad manutencdo das unidades,
custeio operacional e remuneragdo de
magistrados e servidores. A folha de
pagamento e os contratos administrativos
celebrados pela instituicdo representam
importante fluxo financeiro no contexto
regional, reforcando seu papel institucional e

econdmico no Estado.

O sistema vigente de avaliagdo coordenado
pelo CNJ baseia-se em métricas temporais
brutas, sem controle pela complexidade
tipolégica da demanda. Essa premissa de
equivaléncia estrutural entre as varas &
empiricamente refutada pelos dados da
JFAL, produzindo comparagoes
analiticamente problemdaticas.

?PRI]FIHP

MESTRADO PROFISSIONAL EM
ADMINISTRACAO PUBLICA
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setor da proposta situa-se na esfera da
avaliagdo comparativa de desempenho
judicial, concentrando-se no
desenvolvimento de métricas ajustadas
pela complexidade da demanda. O
protocolo subsidia decisées avaliativas com
indicadores metodologicamente vdlidos,
sem interferir na autonomia jurisdicional.

Assim, o presente Produto Técnico-
Tecnolégico insere-se no contexto da
governanga avaliativa da Justica Federal de
Primeiro Grau em Alagoas, propondo
instrumento de ajuste do TME pela
complexidade processual, com vistas ao
aprimoramento da validade das
comparagoes institucionais e ao
fortalecimento da equidade avaliativa.

“A organizacdo moderna sb pode ser
compreendida a partir da andlise das relagdes de
poder que estruturam seu funcionamento”
(CROZIER, 1964)
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PUBLICO-ALVO

O pulblico-alvo compreende os atores
institucionais envolvidos na avaliagdo de
desempenho e na governanca judicial da
Justica Federal de Primeiro Grau em
Alagoas, com énfase nos responsdveis pela
producdo, andlise e divulgacdo de
indicadores comparativos entre unidades.

Constituem publico-alvo direto:

| — Dire¢g@o do Foro da Secdo Judicidria de
Alagoas, responsavel pela coordenagdo
administrativa e pela definicdo de diretrizes
institucionais no dmbito da Justica Federal
de Primeiro Grau;

I’ — Nucleo de Estatistica [ TRF5,

especialmente os setores vinculados &
gestio de pessoas e planejamento

institucional;
Il — Corregedoria da SJAL, responsdveis pela
organizagdo interna das unidades

jurisdicionais;

IV — Gestores administrativos com fungoées
de andlise institucional, que utilizam
indicadores de TME para subsidiar relatérios
e decisbées de planejamento.

Esses atores passardo a dispor do TME-Aj —
indicador ajustado pela complexidade da
demanda — que permite comparacdes
analiticamente vdlidas entre varas com
perfis tipoldgicos distintos.

Direcéo do Foro (SJAL) Magistrados

NUcleo de Estatistica [ TRF5 Servidores
jurisdicionais
Corregedoria da SJAL CNJ e CJF

Gestores com fungdes de Outras Sec¢des Judicidrias

andlise institucional

Constituem publico-alvo indireto:

| — Magistrados das Varas Federais, que
passardo a ser avaliados por critério que
distihgue o que é estruturalmente
determinado pela demanda do que é
atribuivel a gestdo;

Il — Servidores das unidades jurisdicionais,
que poderdo atuar em  ambiente
organizacional mais equilibrado e
racionalmente estruturado;

- Usudrios do sistema de justica,
especialmente jurisdicionados e advogados,
que podem  experimentar melhorias
decorrentes do aprimoramento da
capacidade organizacional das Varas;

IV — Outras Segbdes Judicidrias da Justica
Federal, em razdo do potencial de
replicabilidade do modelo proposto.

O alcance do produto & predominantemente
institucional e administrativo, incidindo
sobre a estrutura de governanga interna da
Secdo Judicidria de Alagoas. A proposta néo
altera a atividade jurisdicional propriamente
dita, mas atua na base organizacional que
sustenta o desempenho das unidades,
contribuindo para maior racionalidade na
gestio de recursos humanos e no
planejamento administrativo.

O protocolo apresenta potencial de
expansdo para outras Secodes Judicidrias da
Justica Federal, podendo ser adaptado ds
especificidades regionais mediante ajustes
metodolbgicos, o que amplia sua relevancia
no dmbito do Poder Judicidrio da Unido.

GESTAO ADMINISTRATIVA
—_— (X X ]
SN o ¥
mn "« v §
Direcao do Foro.  Secretaria Administrativa  Servidores das Varas

Decisoes Estruturadas

EFICIENCIA ORGANIZACIONAL

Unidades Judiciarias Servidores e Equipes

unidades

Melhoria Operacional

IMPACTO NA SOCIEDADE

Jurisdicionados, ‘Sistema de Justica
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PROBLEMA

A avaliagdo de desempenho na Justica
Federal de Primeiro Grau em Alagods ocorre
em ambiente marcado por
heterogeneidade tipolégica expressiva entre
unidades. As 14 Varas Federais da SJAL
diferem profundamente quanto ao perfil da
demanda processual: varas comuns da
capital processam liquidagdes complexas;
os Juizados Especiais Federais expedem
majoritariamente RPVs padronizadas. Essa
diferenga & anterior a qualquer escolha
gerencial.

No cendrio atual, as comparagbdes de
desempenho entre varas baseiam-se no
Tempo Médio de Expedicéo (TME) bruto — o
intervalo entre a liquidagdo da sentenca e a
expedicdo do oficio requisitério. Esse
indicador, embora mensurdvel e relevante,
pressupde implicitamente que as unidades
comparadas enfrentam demandas
estruturalmente equivalentes. Essa premissa
ndo se sustenta empiricamente: a andlise
dos dados da JFAL no periodo de 2018 a 2022
evidencia que o TME médio varia de 27,9 dias
(14 vara) a 1.400 dias (2° Vara), variagéo
que reflete em grande medida diferencas no
perfil tipolédgico da demanda, e ndo
diferencas de eficiéncia gerencial.

DESCRICAO DA SITUACAO I"s

Essa auséncia de controle tipoldgico produz
comparagdes distorcidas: o TME bruto
penaliza varas com alta complexidade e
beneficia varas com demanda padronizada.
A amplitude observada — de 27,9 dias (14°
Vara) a 1.400 dias (2° Vara) — n&o pode ser
atribuida a diferencas de eficiéncia

gerencial sem que se desconte primeiro o
componente estrutural de complexidade.

O resultado &€ uma hierarquia avaliativa que
confunde diferenca de contexto com
diferengca de desempenho, penalizando
estruturalmente as varas que atendem
demandas mais complexas — exatamente o
problema que o PIADEC-JFAL corrige.
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A situacdo-problema, portanto, ndo decorre
da inexisténcia de dados ou de mecanismos
de avaliagdo, mas da auséncia de controle
metodoldgico pela complexidade tipoldgica
da demanda nos indicadores vigentes. Tal
lacuna compromete a validade
comparativa das avaliagdes institucionais e
evidencia a necessidade de protocolo de
ajuste especifico.

A situagcdo-problema identificada decorre
de fatores estruturais inerentes a
organizagcdo administrativa da Justica
Federal de Primeiro Grau em Alagoas, entre
0s quais se destacam:

| — Heterogeneidade tipologica da demanda:
varas comuns da capital concentram
liguidagées complexas (Grau_Complex até
6,92) enquanto os JEFs processam
expedicbes padronizadas (Grau_Complex
proximo de zero) — diferenca estrutural
anterior a qualquer escolha gerencial.

Il = Auséncia de controle tipoldégico no CNJ:
as metas nacionais — em especial a Meta 2
— sd@o definidas em termos de volume e
tempo brutos, sem diferenciacdo pela
composicdo tipoldgica da demanda, em
contraste direto com as melhores praticas
internacionais da CEPEJ.

Il — Viés comparativo sistematico: o TME
bruto penaliza estruturalmente varas com
alta complexidade processual e beneficia
varas  com demanda padronizada,
distorcendo o diagnéstico de eficiéncia
relativa entre unidades.

IV — Coeficiente disponivel e ndo utilizado: a
pesquisa empirica desta dissertagdo
demonstrou que B = 0244 (p < 0,001)
quantifica com precisdo o impacto da
complexidade sobre o TME — informagdo
que os sistemas vigentes ignoram por
auséncia de protocolo de ajuste.

V — Custo de corregdo marginal zero: todos
os dados necessdrios do ajuste jad estdo
disponiveis no Bl do TRF5, tornando a ndo
corre¢cdo um problema de metodologia, ndo
de infraestrutura ou orcamento.

y 08 4

As causas estruturais mencionadas
produzem efeitos relevantes no dmbito da
gestdo administrativa, tais como:

| — Diagnéstico de desempenho invdlido:
varas com alta complexidade sd&o
classificadas como ineficientes e varas com
demanda simples sdo supervalorizadas;

I — Incentivo perverso de selegdo de
demanda: o indicador bruto estimula
implicitamente a preferéncia institucional
por processos simples;

Il - Resisténcia legitima de magistrados e
servidores que percebem as comparagoes
como injustas — percepgcdo empiricamente
confirmada pelos dados;

IV — Decisbes de alocagdo distorcidas:
intervengées orientadas pelo TME bruto
tendem a alocar recursos onde o problema
é tipoldgico, ndo gerencial;

V — Desincentivo d melhoria: sem distingéo
entre componente estrutural e gerencial do
TME, intervengbes tém impacto limitado e
previsivel.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

Instituir o Protocolo Institucional de Avaliagdo de Desempenho Ajustado pela Complexidade
da Justica Federal de Alagoas (PIADEC-JFAL), destinado a incorporar o controle pela
complexidade processual aos mecanismos de avaliagdo comparativa de desempenho das
varas federais, produzindo indicador ajustado (TME-Aj) que permite comparacoes
analiticamente validas entre unidades com perfis de demanda estruturalmente distintos.

> ’Resultado Estruturante

Esperado
| — Operacionalizar a férmula TME-Aj = ) .
TME_obs | exp(0,244 % Grqu_CompIex) Espera-se que a mplementogqo Ndo
com dados disponiveis no sistema Bl do protocolo produza avaliagoes

TRF5, produzindo indicador ajustado de COMPEIRIES €6 CEomEEnne [ieisel
periodicidade semestral; analiticamente mais vdlidas, corrigindo

Il = Produzir ranking ajustado semestral distorgbes sistematicas do TME bruto e

que cotrija o viés comparativo introduzido contribuindo para o fortalecimento da

pelo TME bruto entre varas com perfis equidade avaliativa e da governanca
tipologicos distintos; baseada em evidéncias na Justica

m — Disponibilizar painel de Federal de Primeiro Grau em Alagoas.

monitoramento (JFAL Dashboard) que
consolide TME observado, indice de
complexidade, fator de ajuste e posicdo
relativa de cada vara;

IV - Estabelecer ciclo semestral de
cdlculo, validagcdo e divulgagdo do
indicador  ajustado, integrdvel aos
relatérios peridédicos de desempenho da
SJAL e do TRF5;

V - Subsidiar recomendagdo ao CNJ para
incorporagcdo de métricas ajustadas pela
complexidade da demanda em seus
sistemas de avaliagdo comparativa
nacionais;

VI - Oferecer modelo replicavel para
outras seg¢bes judicidrias da Justica
Federal, mediante recalibragdo dos
coeficientes com dados locais.

» JObjetivos Especificos
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DIAGNOSTICO E ANALISE

O diagndéstico que fundamenta o PIADEC-
JFAL baseia-se em modelo econométrico de
dados em painel mensal (14 varas, 2018-
2022, 820 observagdes). A légica é
sequencial: demanda  processual @ —
complexidade tipolégica — impacto sobre o
TME — ajuste — comparabilidade valida.

Os dados evidenciam que

O achado central é o coeficiente p = 0,244 (p varas comuns da capital (1%
< 0,001): cada unidade adicional no indice 6,63; 2% 6,92) operam em
Grau_Complex associa-se a +27,7% no TME condigdes radicalmente
[exp(0,244) - 1 = 0,277], confirmado em sete distintas dos JEFs (14% = 0,31).
especificacées e por 999 testes de Essa heterogeneidade é o
permutagdo. fenédmeno que o PIADEC-JFAL

controla antes de qualquer
O diagnéstico estrutura-se em  trés comparacgdo.

camadas:

| - Mensuracdo da complexidade da
demanda por vara (Grau_Complex);

Il — Estima¢gdo econométrica do impacto
sobre o TME (modelo FE);

Il — Cdlculo do TME-Aj e decomposicdo
estrutural/gerencial;

IV - Corre¢cdo do viés comparativo do
ranking bruto;

V - Subsidio para avaliagdo institucional
contextualizada.
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Procedimentos Metodoldgicos do

O diagnéstico estrutural apresentado
neste relatério baseou-se em dados
administrativos extraidos dos sistemas
internos da Se¢do Judicidria de
Alagoas, abrangendo o periodo de
janeiro de 2018 a dezembro de 2022.

O modelo econométrico de referéncia
estimado é o seguinte:

IN(TME_it) = B, + Prcarga_{it-1} +
B-Perc_Efetivos + B3-Grau_Complex +
y_t+a_i+e_it

ondei=vara, t = periodo, a_i = efeitos
fixos por unidade, y_t = dummies
anuais.

Diagnéstico

O estimador FE opera sobre a variagdo
within — controlando toda a
heterogeneidade ndo observada invariante
no tempo. Resultado: B; = 0,244 (p < 0,001),
estavel em sete especificacdes.

O teste de Mundlak confirmou a preferéncia
pelo FE: x(3) = 14,05 (p = 0,003), rejeitando a
hipétese de auséncia de correlagdo entre
efeitos ndo observados e regressores.

Teste de permutagdo: 999 repetigdes, p <
0,001. Resultado robusto em todas as
especificagdes e amostras testadas.

_ e,
STIENTIA AD SAPIENTiAy

UNIVERSIDADE FEDERAL
DE ALAGOAS
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Dimensdo I
Grau_Complex

Construcdo do

O indice de complexidade é calculado pela
ponderacdo do volume de cada tipo de
requisitério pelo esforco analitico
correspondente:

Grau_Complex = % (Volume_tipo x
Peso_tipo) / Volume_total;

Liguidacbdes complexas recebem peso
alto;

RPVs padronizadas recebem peso
baixo;

Fonte dos dados: BI/TRF5, ja disponivel.

Variagdo observada na JFAL: de -0,32 (129
Vara) a 6,92 (29 Vara).

Dimensdo lll — Cdlculo do TME Ajustado
Férmula central do protocolo:

TME-A] = TME_obs | exp(0,244 x
Grau_Complex);

Desconta o componente estrutural da
demanda;

Reflete o desempenho gerencial efetivo;
Exemplo 19 Vara: 1.215 / 5,0 = 243 dias.

TME-Aj permite comparacdes justas
entre varas de perfis distintos.

Dimenséo Il - Estimagdo Econométrica (B =
0,244)

O modelo de efeitos fixos estima o impacto
da complexidade sobre o TME:

* B3 = 0,244 (p < 0,001): +27,7% no TME por
unidade;
Estimador opera sobre a variagcéo
within;
Confirmado pelo teste de Mundlak (p =
0,003);
Robusto em 999 testes de permutacdo;
Fator de ajuste: exp(0,244  x
Grau_Complex).

Esse coeficiente &€ o par@metro central do
PIADEC-JFAL.

Andlise Integrada
A integracdo das trés dimensoées permite:

Decompor o TME em componente
estrutural e gerencial;

Corrigir o viés comparativo do ranking
bruto;

Identificar varas com desempenho
gerencial abaixo do esperado apds o
ajuste;

Subsidiar avaliagées institucionais com
critérios objetivos.

O protocolo supera a avaliacdo
unidimensional pelo TME bruto,
promovendo visdo contextualizada do
desempenho.
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Figura 1 — Dispersd@o entre Grau_Complex médio
e Tempo Médio de Expedicdo por vara (2018-2022).
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados da JFAL (2018-2022).

A andlise descritiva das 14 Varas Federais da
Secdo Judiciéria de Alagoas, no periodo de
2018 a 2022, evidencia variagdes
significativas na carga média de processos
por servidor, ainda que o quantitativo total
de servidores apresente variagcéo
relativamente moderada entre unidades.

A 19 Vara (Grau_Complex = 6,63; TME = 1.215
dias) e a 29 Vara (Grau_Complex = 6,92; TME
= 1400 dias) situam-se no extremo superior
em ambas as dimensées. A 149 Vara
(Grau_Complex = 0,31, TME = 27,9 dias)
situa-se no extremo inferior. Essa amplitude
ndo reflete ineficiénciaq, mas
heterogeneidade tipolégica da demanda.

A dispersdo identificada demonstra que o
TME bruto ndo pode ser utilizado
diretamente como indicador de eficiéncia
gerencial sem controle pela complexidade
da demanda — exatamente o que o PIADEC-
JFAL corrige por meio da férmula de ajuste.

lassificagdo das Varas por Grau_Complex
Médio (2018-2022)

Critério: Grau_Complex médio no periodo
2018-2022.

Alta Complexidade
29 Vara (6,92)

19 Vara (6,63)

132 vara (1,83)

49 vara (1,58)

32 vara (111)

® Complexidade Moderada
« 59 Vara (1,20)
« 6% Vara (0,90)
10@ Vara (0,71)
8 Vara (0,61)

Baixa Complexidade
99 vara (0,26)
1@ vara (0,07)
79 vara (0,02)
+ 129 vara (-0,32)
« 142 vara (0,31)
A variagdo do Grau_Complex & expressiva
(de -0,32 a 6,92), enquanto o TME médio
varia de 27,9 a 1.400 dias entre varas.

Tal evidéncia
estrutural.

indica possivel assimetria




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

Matriz de Reposicionamento pelo PIADEC-
JFAL
Critério de ajuste:

@ Reposicionamento Moderado
- 59Vara (1,20)
« 69 Vara (0,90)
« 10° vara (0,71)
TME-A] = TME_obs /[ exp(0,244 x - 82 Vara (0,61)
Grau_Complex)
Fator 29 Vara: exp(0,244 x 6,92) = 5,4
TME-Aj 2 Vara: 1.400 [ 5,4 = 259 dias
TME-Aj 19 Vara: 1.215 [ 5,0 = 243 dias

Grau_Complex entre 0,6 e 1,2:
reposicionamento de 2 a 4 posigoes.

(™ Posicdo Estavel
« 149 vara (0,31)
99 vara (0,26)
1@ vara (0,07)
79 Vara (0,02)
12¢ vara (-0,32)

Reposicionamento Significativo

29 vara (+10 pos.)
19 Vara (+10 pos.)
13° Vara (+5 pos.)
49 Vara (+4 pos.)
3°Vara (+3 pos.) Grau_Complex entre -0,32 e 0,31: fator = 1,0.
TME-Aj » TME_obs.

Essas unidades combinam:

v 2% Vara: fator = 54 — 81% do TME é
estrutural

v 19 Vara: fator = 50 — 80% do TME é
estrutural

Essas unidades apresentam os maiores
ganhos de posigdo apds o ajuste,
evidenciando que parcela substancial do
TME decorre da complexidade estrutural da

Aplicando a férmula TME-Aj = TME_obs [ exp(0,244 x Grau_Complex), o
reposicionamento é expressivo: varas de alta complexidade (19 e 2%) avangam =10

posigdes no ranking ajustado, pois 80% de seus TMEs & estrutural. Varas com
Grau_Complex = 0 praticamente ndo mudam de posi¢do.

O protocolo ndo é cosmético: ele muda o diagndstico e a responsabilizagdo. Comparar
varas pelo TME bruto & comparar o que ndo &€ compardvel. O PIADEC-JFAL corrige essa
distor¢do estrutural.




Fluxo Légico do Protocolo PIADEC-JFAL

PIADEC-JFAL: PROTOCOLO DE AVALIAGAO E DIAGNOSTICO DA EFICIENCIA COMPARADA

Trés camadas integradas para avaliagao justa, ajustada e comunicavel do desempenho das unidades judiciais

@ DeNGsTICO EMPIRICO €© ~JusTE METODOLOGICO €© comunicacio INSTITUCIONAL
PROTOCOLO DE —  ldentificagio e mensuracdo da Aplicagdo do coeficiente estimado Tradugdo dos resultados em
TRES CAMADAS ——.  complexidade da demanda empiricamente para calcular o s ‘ instrumentos de comunicagéo
INTEGRADAS processual. ° E TME ajustado. ° M gerencial.
= ccll =

JFAL Dashboard

indice de Complexidade ‘ TME-Aj = TME bruto - (B x Grau_Complex)
para gestores e 6rgaos de supervisdo

Grau_Complex Coeficiente estimado: B = 0,244

—_—

N
= > 7
0 TME observado em qualquer unidade judicial € composto por dois componentes distintos:
COMPONENTE ESTRUTURAL ( COMPONENTE RESIDUAL
. (Perfil tipolégico da demanda) (Praticas administrativas e — TME OBSERVADO
, organizacionais da unidade) (TME bruto) |
LOGICA SUBJACENTE Anterior a qualquer escolha gerencial Reflete o desempenho gerencial
DUERGIOSOLO Qualquer sistema de avaliagdo comparativa que ignore o componente estrutural confunde diferenga de contexto
com diferenga de desempenho. O PIADEC-JFAL isola esses componentes, permitindo avaliar com base no que é comparavel. J
FLUXO LOGICO DO PROTOCOLO PIADEC-JFAL
DEMANDA PROCESSUAL DETERMINAGAO DO NIVEL ‘ o ESTIMAGAO ECONOMETRICA | APLICAGEO DA FORMULA | INDICADOR AJUSTADO PARA
RECEBIDA POR CADA VARA DE COMPLEXIDADE DE AJUSTE AVALIAGAO COMPARATIVA
s Impacto da
T N % complexidade \
e - > =p sbeoTvE WP | TME-Aj = TMEbruto  mp
‘ I =) E—\;r‘. \‘ . ‘ Coeficiente : b (B % Grau_c‘-‘ml'-‘lex) . I ]
= 3 = \ l b estimado: ; " o
- L - | ! g TME-Aj substitui o TME bruto
Grau_Complex i B=0244 | Gera o TME ajustado (TME-A)) como base para comparagdo

entre unidades

(, PROPOSITO CENTRAL: Isolar o efeito da complexidade estrutural da demanda para pefnitir avaliages comparativas justas,

fomentar boas praticas e apoiar decisoes gerenciais e de supervisdo baseadas em evidéncias.

Figura 1 - Fluxo I6gico do Protocolo Institucional de Avaliagdo de Desempenho Ajustado pela Complexidade da Justica Federal de Alagoas (PIADEC-JFAL): da demanda processual ¢ avaliagdo comparativa ajustada.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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PROPOSTA DE INTERVENGAO

Instituicdo do Protocolo Institucional de Avaliagdo de Desempenho Ajustado pela
Complexidade da Justica Federal de Alagoas (PIADEC-JFAL).

Implantar o PIADEC-JFAL — Protocolo
Institucional de Avaliagdo de Desempenho
Ajustado pela Complexidade da Justica
Federal de Alagoas — como instrumento
permanente de avaliagdo comparativa do
Tempo Médio de Expedicdo (TME) entre as
varas da SJAL  produzindo indicador
gjustado  (TME-Aj)) que desconta o
componente estrutural de complexidade da
demanda.

A andlise econométrica do periodo 2018-
2022 demonstrou:

« B = 0,244 (p < 0,001): impacto de 27,7% no
TME por unidade de complexidade;

+ Amplitude de TME de 27 a 1400 dias —
80% explicada por complexidade
estrutural;

« Auséncia de controle tipolégico nos
indicadores vigentes do CNJ.

O protocolo fundamenta-se na necessidade
de:

v Promover equidade avaliativa entre varas
com perfis de demanda distintos;

v Corrigir o viés comparativo do TME bruto;
v Fortalecer a governanga baseada em
evidéncias;

v Alinhar o sistema
recomendacdes da CEPEJ.

avaliativo ds



» J CINCOETAPAS

Etapa 1 — Extracdo de Dados (Periodicidade
Semestral)

Dados extraidos do BI/TRF5:

« Volume de requisitérios por tipo e por
vara;

TME observado por vara e periodo;

« Composic¢do tipoldgica da carteira de

bgcg'u vara;- ; Etapa 2 - Cdlculo do Indice de
+ Série historica para calculo da eV0|UQonmplexidode

: : ~ Férmula do indice:
Fonte: Bl do TRF5 (dados ja disponiveis —

custo zero). Grau_Complex = ¥ (Volume_tipo x
Peso_tipo) / Volume_total

Pesos derivados dos procedimentos internos

Etapa 3 — Cdlculo do TME Ajustado da JFAL. Calculado por vara e periodo.

A férmula central é aplicada: TME-A]
TME_obs [ exp(0,244 x Grau_Complex)

Etapa 4 — Ranking Ajustado e Dashboard

X

- Fator de  ajuste:  exp(0,244
Grau_Complex)

« 0244 = coeficiente estimado pelo
modelo FE

+ Calculado para cada vara no periodo.

Produtos gerados:

Ranking bruto e ranking ajustado com
variagdo de posi¢cdo por vara.

O JFAL Dashboard consolida os indicadores
para gestores e supervisores:

« TME_obs, Grau_Complex, fator de ajuste,
TME-Aj;

* Ranking bruto vs. ajustado co
diferenca de posicdo;

« Evolucdo histérica semestral;

« Implementdvel em Power Bl (ja
disponivel no TRF5).

Etapa 5 — Relatério Institucional Semestral

E

TME ajustado e ranking por varag;

« Evolucdo histérica e tendéncias;
Recomendacgdes para gestdo e
planejamento;

Registro de decisbes e ciclo seguinte.

Integrdvel aos instrumentos de governanga
da SJAL e do TRF5.
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Implementacéo

Responsavel

Nucleo de Estatistica do TRF5, com apoio da
Corregedoria da SJAL.

Prazo de Implantacéo
90 dias apbs aprovacdo institucional.

Custo
Custo marginal zero: todos os dados ja
existem no BI/TRF5. N&o requer sistema novo
nem contratacgdo.

O protocolo opera em ciclo semestral
continuo, iniciando-se com a extracdo
padronizada de dados institucionais,
seguido do cdlculo do Grau_Complex e da
formula TME-Aj = TME_obs /| exp(0,244 x
Grou_CompIexﬂ, geragdo do ranking
ajustado e do JFAL Dashboard, culminando
na elaboracdo do relatério institucional
semestral de desempenho ajustado.

Resultados Esperados

Maior validade das comparagdes de
desempenho entre varas;

Equidade avaliativa entre varas com
perfis de demanda distintos;

Governanga baseada em evidéncias com
indicador ajustado (TME-A));

Melhoria do diagnéstico institucional do
desempenho gerencial;

Apoio fundamentado & tomada de
decisdo e ao CNJ.

Figura 2 — Fluxo Operacional do Protocolo PIADEC-JFAL

Coleta de Dados Semestral
Consolidacdo e Validagao das Informagdes
Célculo da Carga Média por Servidor

4
) 4
\ 4
. 4

Monitoramento
Semestral

Fonte: Elaboracgdo propria
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PLANO DE IMPLEMENTACAO (CRONOGRAMA TIPO GANTT TEXTUAL)

Horizonte: 6 meses para implantacdo inicial.

Fase 1- Preparagéio (Més1)

+ Designagdo formal do analista
responsével (Nucleo de Estatistica/TRF5)

- Parametrizagéo da planilha/BI com a
férmula de ajuste

* Validagdo das fontes de dados no
BI/TRF5

Fase 2 - Estruturagéo Técnica (Més 2)

» Construgdo do JFAL Dashboard no Power
BI

+ Definigéo da
classificagdo

« Teste piloto com os dados histéricos
2018-2022

metodologia de

Fase 3 - Validagéo Institucional (Més 3)

* Apresentacdo ao TRF5 e a Diregcdo do
Foro

* Ajustes
formal

+ Socializagdo com diretores de secretaria
das varas

metodologicos e aprovacdo

Fase 4 - Implementagdo Operacional
(Meses 4 e 5)
« Primeira extragcdo e cdlculo oficial do
TME-Aj
» Geragdo do ranking ajustado e do JFAL
Dashboard
+ Divulgagdo
corregedoria
Fase 5 — Consolidacdo (Més 6)
* Elaboragdo do primeiro Relatério de
Desempenho Ajustado
* Andlise das variagcdes de posicdo no
ranking
+ Planejamento do préximo ciclo semestral
e recalibragdo

interna  para gestores e

Tabela 1 - Representagdo textual estilo Gantt

Fase M1
Preparagdo [ ]
Estruturacdo

Validacdo

Implementacdo

M2 M3 M4 M5

Fonte: Elaboragdo propria com base em Chiavenato, 2011.



RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

INDICADORES DE MONITORAMENTO

11 - TME Ajustado por Vara (TME-Aj)
Férmula:

TME-Aj = TME_obs / exp(0,244 x Grau_Complex)
Periodicidade: Semestral

Objetivo: Medir desempenho gerencial depurado
do componente estrutural de complexidade

I3 - Variagéio de Posigéo no Ranking (VPR)

VPR = posi¢do ranking ajustado - posicdo
ranking bruto

Objetivo: Medir a magnitude da distorgdo
comparativa introduzida pelo TME bruto
para cada vara

12 - indice de Complexidade
(Grau_complex)

Grau_Complex = 1 (Vol_tipo x Peso_tipo) /
Vol _totalra CMS

Objetivo: Mensurar perfil tipolégico da
demanda de cada varag, capturando o
componente estrutural

14 - indice de Comparabilidade (IC)

IC = TME-Aj [ TME_obs

Objetivo: Medir proporcdo do TME n&o
explicada pela estrutura tipolégica da
demanda. IC préximo de 1,0 indica baixo viés
estrutural.

MECANISMO DE AVALIAGAO

O protocolo deverd ser avaliado apds dois ciclos semestrais com base em:

- Estabilidade do coeficiente § entre periodos (recalibragéo semestral);
- Percentual de varas com VPR > 3 posicées (evidéncia de viés corrigido

relevante);

« Adocdo efetiva do TME-Aj nos relatérios institucionais de desempenho.
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RESPONSAVEISNPELA PROPOSTA
DE INTERVENGAO E DATA

> ’OTAVIANO GOMES DO NASCIMENTO NETO
Mestrando em Administragdo PUblica em Rede
(PROFIAP) — Universidade Federal de Alagoas
(UFAL). Possui Especializagdo em Jurisdicdo
Inovadora pela Escola Nacional de Formacdo e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) e Pos-
Graduagdo em Administragdo Publica pela
FACUMINAS. Graduado em Ciéncias Econdmicas
pela UFAL. Atuante na Justica Federal de Alagoas,
com experiéncia na gestdo de precatérios e
requisitorios de pequeno valor.

b ’ ANDERSON HENRIQUE DOS SANTOS ARAUJO

Possui graduacdo em Ciéncias Econdmicas pela
Universidade Federal de Alagoas (2010), mestrado em
Economia Aplicada pela mesma instituicdo (2013) e
doutorado em Economia pela Universidade Federal de
Uberlandia (2022). Atualmente, é Professor Adjunto no
Campus Arapiraca da UFAL, onde atua como Docente
Permanente do Mestrado Profissional em Administragcdo
PUblica (PROFIAP) e como Docente Colaborador no
Programa de Pés-Graduagdo em Agricultura e Ambiente
(PPGAA). Atua ainda como avaliador de cursos do
INEP/MEC nas modalidades presencial e a distancia. Sua
experiéncia abrange as dreas de Economia, Administra¢céo
PUblica, Desenvolvimento e Meio Ambiente, com énfase em
Economia Ecoldgica, Finangas Pdblicas, Planejamento
Governamental e Gestéo Publica Ambiental.

> ’ Data de Emisséo: 15 de junho de 2026
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Protocolo de recebimento do
produto técnico-tecnologico

Ao
Excelentissimo Juiz Federal Diretor do Foro
Secdo Judicidria de Alagoas

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnolégico intitulado “Protocolo
Institucional de Avaliagdo de Desempenho Ajustado pela Complexidade da Justica Federal
de Alagoas (PIADEC-JFAL)", derivado da pesquisa realizada para a dissertacdo de mestrado
"Os Limites da Comparabilidade Institucional: Como a Complexidade da Demanda Distorce a
Avaliagdo de Desempenho no Judicidrio de Alagoas’, de autoria de OTAVIANO GOMES DO
NASCIMENTO NETO.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administracéo Publica em Rede Nacional (Profiap), da Universidade Federal de Alagoas, sob
a orientagdo do Prof. Dr. Anderson Henrique dos Santos Aradjo.

A solugdo técnico-tecnoldgica é apresentada sob a forma de Relatdrio Técnico Conclusivo
com proposi¢cdo de instrumento de gestdo aplicdvel & administracdo publica, modalidade
admitida pela Area 27 da CAPES, e tem por propésito instituir protocolo institucional de ajuste
do Tempo Médio de Expedic@o (TME) pela complexidade processual nas varas da Secdo
Judiciaria de Alagoas, por meio da férmula TME-Aj = TME_obs [ exp(0,244 x Grau_Complex),
produzindo indicador comparativo analiticamente vdlido entre unidades com perfis de
demanda distintos.

A proposta foi estruturada a partir de andlise econométrica em painel (N = 820
observacoes; f = 0,244; p < 0,001), contemplando o indice Grau_Complex, a formula de ajuste
TME-Aj, o JFAL Dashboard, indicadores de monitoramento e ciclo operacional semestral,
constituindo instrumento técnico voltado ao fortalecimento da equidade avaliativa e da
governanga baseada em evidéncias na Justica Federal.

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltadas a implementacdo desta proposi¢gdio sejam
informadas &  Coordenagdo Local do  Profiap, por meio do endereco
luciana.vieira@feac.ufal.br.

Registro de recebimento Maceid, AL, 15 de junho de 2026.

Assinatura, nome e cargo (detalhado) do recebedor
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