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Observatorio das despesas pablicas dos
municipios alagoanos

Proposta contextualizada deproduto técnico/tecnolégico
apresentado pelo mestrando Lucas Nunes Aureliano Silva ao
Mestrado Profissional em Administragcdo Publica em Rede, sob
orientagdo da docente Daiane Pias Machado, como parte dos
requisitos para obtencdo do titulo de Mestre em Administragdo
Publica.
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CONTEXTO DE APLICACAO DA PROPOSTA

A proposta situa-se em um momento
social marcado pela consolidagdo da
transparéncia fiscal e do controle social

como valores estruturantes da gestdo
publica brasileira. Esse movimento foi
normativamente  sustentado  pela Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), reforcado pela Lei
Complementar n.° 131/2009, que passou a
exigir a disponibilizagdo, em tempo real, de
informagdes  pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentdria e financeira dos
entes federados, e ampliado pela Lei n.°
12.527/2011 (Lei de Acesso & Informacédo), que
estabeleceu o acesso a informacgdo publica
como regra e o sigilo como excegdo.

O dado existe, publicado em formato técnico

ETL

Apesar desse arcabouco, persiste uma
assimetria informacional relevante entre o
Estado e a sociedade, uma vez que os dados
orcamentdrios sdo, em geral, disponibilizados
em formatos técnicos, fragmentados e de
dificil interpretagdo para quem ndo domina a
linguagem contdbil e fiscal. E nesse intervalo,
entre a existéncia formal do dado publico e a
sua efetiva apropriacdo pelo cidaddo, que a
presente proposta encontra sua razdo de ser.

No plano do espago institucional, a
proposi¢do vincula-se ao Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas (TCE/AL), érgdo
responsdvel pelo controle externo da
administra¢gdo publica estadual e municipal,
com competéncia para fiscalizar a aplicagdo
dos recursos publicos e apreciar as contas
dos gestores.

E nesse intervalo, entre a existéncia formal do dado
publico e a sua efetiva apropriacdo pelo cidaddo,
que a presente proposta encontra sua razdo de ser.

A informacgao apropriavel pelo cidadao

Observatério - municipio e exercicio selecionados

Aplicacao em sadide (ASPS)

19,90%

. ]
@ Cumpriu o minimo de 15%

Aplicacdo em educagao (MDE)

26,20%

. ________________________________________]
@ Cumpriu o minimo de 25%

Despesa com pessoal / RCL

34,96%



O Estado de Alagoas é composto por 102
municipios, o que confere ao controle das
despesas puUblicas municipais elevada
complexidade e relevancia federativa,
sobretudo diante das desigualdades de
capacidade administrativa entre esses entes.

O Observatério das Despesas Publicas dos
Municipios Alagoanos & concebido para ser
institucionalizado no dambito do TCE/AL,
agregando & atuacdo fiscalizatéria do
Tribunal uma camada de transparéncia ativa
orientada & sociedade.

A proposta posiciona o controle social ndo
como substituto, mas como complemento ao
controle institucional, ampliando o alcance
da accountability para além das fronteiras
técnicas do érgdo.

A proposicdo alinha-se a Agenda 2030 e
aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (oDSs), adotados pela
Organizagdo das Nacgdes Unidas em 2015
como um conjunto de 17 objetivos integrados
e 169 metas voltados aos principais desafios
de desenvolvimento, e que constituem um
apelo global @ agcdo para acabar com a
pobreza, proteger o meio ambiente e o clima
e garantir que as pessoas, em todos os

lugares, possam desfrutar de paz e de
prosperidade.

O Observatério relaciona-se de modo mais
direto com o ODS 16, Paz Justica e
Instituicbes Eficazes, na medida em que
promove instituicdes eficazes, responsdveis e
transparentes e assegura o acesso publico a
informacgdo, finalidades que correspondem,
respectivamente, ds metas 16.6 e 16.10 desse
objetivo, além de contribuir para o
enfrentamento da corrupgdo a que se
dedica a meta 16.5

y 02 4

O publico-alvo da ferramenta &
deliberadamente amplo. De um lado, o
cidaddo comum, a quem se busca oferecer
uma visualizagcdo acessivel e didatica das
despesas executadas por seu municipio,
reduzindo a barreira  técnica  que
historicamente limita a participagdo popular
no acompanhamento do gasto publico.

De outro, os jornalistas, agentes estratégicos

na mediagdo entre o dado pdblico e a
opinido publica, para quem o Observatério
pode funcionar como fonte primaria
qualificada, capaz de subsidiar a apuragdo e
a produgdo de contetdo investigativo sobre
a aplicagcdo de recursos nos municipios
alagoanos. Ao atender simultaneamente
esses dois perfis, a proposta fortalece o
ecossistema de fiscalizagdo social e contribui
para o aprimoramento da gestdo publica
local.

A proposta também dialoga com o ODS 17,
Parcerias e meios de implementacdo, ao
articular a atuacdo de uma instituicGo de
controle, da imprensa e da sociedade civil
em torno de um objetivo comum de
transparéncia.

Dessa forma, ao traduzir dados
orcamentdrios complexos em informagdo
acessivel e ao reforgar a cultura de
prestaco de contas, o Observatério das
Despesas Publicas dos Municipios Alagoanos
insere-se como contribuicdo concreta, no
nivel subnacional, para os compromissos
assumidos pelo Brasil no dmbito da Agenda
2030.
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PUBLICO-ALVO DA PROPOSTA

A proposta é dirigida aos Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, na
condicdo de praticantes-lideres. S@o eles
que detém a competéncia deciséria e a
autonomia institucional necessdrias para
deliberar sobre a incorporagcdo do
Observatério a estrutura do  Tribunal,
definindo sua governanga, sua manutencdo
e seu posicionamento como instrumento
oficial de transparéncia ativa.

A institucionalizagdo do Observatério
oferece ganhos diretos ao Tribunal. Ela
amplia o alcance social do controle externo,
aproximando o TCE/AL do cidadd@o e da
imprensa, reforca a imagem institucional do
Tribunal como agente de transparéncia e
accountability e complementa a atuacgdo
fiscalizatéria com uma camada de
transparéncia orientada & sociedade. Trata-
se, portanto, de um instrumento que agrega
valor & missdo institucional sem alterar suas
competéncias.

Do ponto de vista de custo-beneficio, a
relacdo é favoravel.

A versd@o inicial do Observatério jaG esté
desenvolvida e disponivel para acesso
publico, sem custos, em
https://odpalagoas.vercel.app/.

Isso significa que a decisGo de
institucionalizagdo ndo parte do zero, mas de
um produto funcional j& validado, o que
reduz substancialmente o investimento
necessdrio e antecipa o retorno institucional
esperado.

Ja disponivel em: https://odpalagoas.vercel.app/



https://odpalagoas.vercel.app/
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A SITUAQAO -PROBLEMA!:
DIAGNOSTICO, ANALISE E
LINHA DE INTERVENCAO

A literatura especializada reconhece os
observatoérios sociais como instrumentos de
fortalecimento da transparéncia e da
accountability na gestdo publica. Marcondes
et al. (2022) os definem como mecanismos
dotados de autonomia voltados a produzir,
difundir e traduzir informacdes de interesse
publico, e demonstram, a partir do exame de
56 experiéncias, que essas iniciativas operam
como ferramentas de participagdo e
controle social independentemente de sua
origem, parcerias ou temas.

Esse entendimento dialoga com Soares,
Ferneda e Prado (2018 apud MARCONDES et
al, 2022), para quem os observatoérios
associom-se A produgdo e ao uso de
informagdes para a tomada de decisdo,
podendo qualificar a gestdo publica.

Apesar dos avangos normativos e
tecnologicos  trazidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, e pela Lei de Acesso

a Informagdo, as informacdes orcamentdrias
e financeiras dos 102 municipios alagoanos
permanecem dispersas em diversos portais
eletrénicos, frequentemente desconexos,
despadronizados e de dificil compreensdo
para a populagdo leiga.

Essa fragmentagdo dificulta o acesso a
dados  consolidados, compromete a
comparagcdo entre municipios e restringe o
acompanhamento da  execugdo  das
despesas a um exercicio técnico de
especialistas.

Inexistia, até entdo, uma plataforma que
integrasse e tornasse comparadveis os dados
orcamentdrios e financeiros dispersos em
multiplos portais oficiais de Alagoas.



A literatura confirma que a mera existéncia
formal dos dados ndo assegura
transparéncia efetiva. Abdala e Torres (2016),
ao analisarem portais de cinco governos
estaduais, concluiram que em geral eles
cumpriam apenas formalmente a legislacéo,
mas ofereciam dificuldades de acesso a

informagdo e poucas funcionalidades
interativas, situagcdo que os autores
denominaram "transparéncia como

espetaculo”.

Macedo et al. (2025), avaliando os portais
das capitais brasileiras sob a o6tica da
usabilidade, constataram que a maioria dos
websites ndo é totalmente adaptada ao
acesso mobvel, com  problemas de
navegabilidade que dificultam a
compreensdo dos dados.

Marco e Terci (2022) apontam que, apesar
dos avangos normativos no acesso a
informagdo, os portais de transparéncia
frequentemente apresentam interface pouco
amigadvel e dificuldades de navegagdo, o que
limita o acesso e a compreensdo dos dados
publicos pelo publico geral.

Nesse contexto, os observatérios sociais
assumem um papel complementar e
corretivo, ao traduzir tecnicamente as
informacgées governamentais e disponibiliza-
las em linguagem acessivel & sociedade civil
(Marcondes et al,, 2022).

Estudos empiricos demonstram ainda que
a atuagdo dos observatérios gera resultados
concretos na gestdo publica, sobretudo em
municipios de pequeno porte, onde sua
presenca tem contribuido para a eficiéncia
dos gastos e para a estabilidade fiscal
(Krakowiak & Seixas, 2025).

v

Diante do diagndstico, entre as estratégias
possiveis (como campanhas educativas,
capacitagdes presenciais ou parcerias com
observatérios da sociedade civil j&
existentes), optou-se pela construgdo de um
artefato tecnologico: uma plataforma web
que integra, padroniza e difunde os dados

orcamentdrios e financeiros dos 102
municipios alagoanos em  linguagem
acessivel, com indicadores compardveis

entre municipios e exercicios.

A escolha fundamentou-se na Design
Science Research Methodology (DSRM),
apropriada para a proposigdo, modelagem e
avaliagdo de artefatos voltados & resolucdo
de problemas reais (Hevner et al, 2004,
Peffers et al,, 2007).

A intervencdo ataca diretamente a causa
central do problema, que é a dispersdo e a
baixa acessibilidade dos dados, e o faz de
forma escaldvel e de baixo custo, uma vez
que se apoia majoritariamente em fontes
nacionais padronizadas  (SIOPS,  SICONFI,
SIOPE e Tesouro Transparente).
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OBJETIVO DA PROPOSTA

A proposta tem por objetivo institucionalizar, no dmbito do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, o Observatdrio da Despesa PUblica dos Municipios de Alagoas, artefato
tecnolégico voltado a consolidar, padronizar e tornar acessiveis as informacdes
orgamentarias e financeiras dos 102 municipios alagoanos.

De modo especifico, busca-se: integrar dados hoje dispersos em multiplos portais oficiais
em uma unica plataforma puablica e gratuita; traduzir a linguagem contdbil e fiscal em
painéis interativos compreensiveis pelo cidaddo comum e pela imprensa; permitir a
comparagdo de indicadores entre municipios e exercicios; e monitorar o cumprimento dos
par@metros legais de aplicacdo minima em satde (15% em ASPS), educacéo (25% em
MDE), despesa com pessoal (limites da LRF) e emendas parlamentares.

O objetivo dd materialidade & linha de intervencdo escolhida: enfrentar a assimetria
informacional entre Estado e sociedade por meio de um artefato de transparéncia ativa.

Transformar dados dispersos
em informacgdo acessivel
para o controle social

Pagina inicial do Observatério

OOF - ALAGDAS

Observatorio das
Despesas Publicas

Transparéncia e anélise dos gastos pablicos dos 102 municipios alagoanos —

salde, educacgdo, pessoal e emendas parlamentares, em série historica.

Acessar o painel —»

102 10+ 4 50+

MUnICIpIos anos de dados areas de anallse NOICe00ores
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O objetivo alinha-se ao problema diagnosticado e ao publico de referéncia. Para os
membros do TCE/AL, a incorporacdo do Observatério agrega & atuagdo fiscalizatéria do
Tribunal uma camada de transparéncia ativa orientada a sociedade, sem alterar suas
competéncias. Para o cidaddo e para a imprensa, a plataforma reduz a barreira técnica que
limita a participagdo popular no acompanhamento do gasto publico.

O artefato oferece a érgdos de controle e & Mais do que uma ferramenta para Alagoas,
sociedade um instrumento de transparéncia o artefato apresenta-se como um modelo
ativa de baixo custo, construido sobre de referéncia de baixo custo e replicacdo
tecnologias livres e replicavel a todos os nacional para a transparéncia fiscal
municipios brasileiros a partir de fontes municipal.

nacionais padronizadas, com potencial
multiplicador e de institucionalizagdo pelos
Tribunais de Contas.

| I
DA MESMA ARQUITETURA, QUALQUER ESTADO
FONTES NACIONAIS ARQUITETURA ALCANCE
Padronizadas Sem reconstrucao 26 estados
® SIOPS I Extragdo e transformacao \/ AC AP AM BA CE ES
@ SICONFI ' I Servico de dados v’ ' GO MA MT MS MG PA PE
® SIOPE I o, v PR PE Pl R RN RS RO
@ Tesouro Transparente RR sc sp SE T0
Unbeo ajuste necessirio
para de coleta da unidad i “

. implementado




PTT (PROPOSTA DE INTERVENGAO)

O Produto Técnico-Tecnoldgico consiste no
Observatério da Despesa Publica dos Municipios
de Alagoas, plataforma web pablica e gratuita, ja
desenvolvida e disponivel em
https://odpalagoas.vercel.app/.

O artefato cobre os 102 municipios alagoanos e
organiza-se em quatro eixos temdaticos: gastos
em saude (ASPS), gastos em educacdo (MDE),
despesas com pessoal e indicadores fiscais (LRF)
e emendas parlamentares.

A construgcdo seguiu as seis etapas da Design
Science Research Methodology: identificacdo e
justificativa do problema; definigdo dos objetivos
da solucdo; desenvolvimento do artefato;
demonstragcdo, mediante disponibilizacdo de
prototipo publico; avaliagdo, conduzida segundo
o Framework for Evaluation in Design Science
(FEDS), de Venable et al. (2016); e comunicagéo,
com a publicagdo do relato do produto técnico-
tecnolégico.

19,90%

19,90%

A  plataforma  adota
arquitetura desacoplada em
trés camadas: um pipeline
de extracdo e transformacdo
de dados em Python e R,
executado de forma offline,
que consome as fontes
oficiais (SIOPS, SICONFI, SIOPE
e Tesouro Transparente);
uma camada de servigo,
implementada como REST
APl em Python com FastAPI,
apoiada em banco de dados
analitico DuckDB; e a
interface web, desenvolvida
em TypeScript com Next.js e
React.

Essa separagdo isola a
camada visivel ao usudrio da
volatilidade das fontes
externas, reduzindo a
vulnerabilidade a alteracées
no comportamento, na
disponibilidade ou no layout
dessas fontes.

O mesmo indicador, legivel em qualquer dispositivo



https://odpalagoas.vercel.app/

’ O painel de salde apresenta o
No painel principal, uma faixa de cumprimento do minimo de 15% em ASPS

indicadores-resumo apresenta, para o (Lei Complementar n.° 141/2012), e o

municipio e o ano selecionados, o painel de educagdo opreosentq 0
. . cumprimento do minimo de 25% em MDE
percentual aplicado em salde e em

(art. 212 da CF/88), incluindo os

educagdo, o percentual de despesa com percentuais de aplicagdéo do FUNDEB e o
pessoal sobre a RCL e o total de investimento por aluno.

emendas recebidas, cada qual com

sinalizagdo de conformidade frente aos ’ 5 (s Fesel Epresenis o6 [Hes de

limites legais. Os dados de cada eixo sdo LRF

.. , com destaque para a despesa com
apresentados em tabelas e graficos, pessoal, a divida consolidada liquida, as
estes Ultimos voltados a comparagdo garantias e as operagées de crédito, com
visual entre os municipios. sinalizagdo por faixa de conformidade. O
painel de emendas apresenta os valores
recebidos e sua classificagdo entre

despesas de capital e correntes.

A avaliagdo do artefato, conduzida como autoavaliagdo na estratégia Technical Risk &
Efficacy do FEDS, evidenciou acurdcia, mediante conferéncia dos indicadores contra as
fontes oficiais; desempenho, por medigcdes de laténcia sob acesso sequencial e
concorrente; confiabilidade, pela resposta controlada & auséncia de dados e pela
estabilidade sob carga; e usabilidade, por avaliagdo heuristica da interface.

Painel de Sadde Painel de Gestéo Fiscal

& Moapirics - M Ladde

Maceid - 2024 - Gestdo Fiscal -

[Em 2024, Arapiraca investiu RS 84.892.201,00 em satide com recursos proprios,
CErTEl e

© mumicipio cumpriu a exigéncia 19.90 % @ oo 34! 95%

constituclonal?
& o e
Painel de Educacdo Painel de Emendas Parlamentares
oy - 24 - Edumnie * Maragogi - 2025 - Emendas -
Painel de Despesas
Em 2024, Junqueiro aplicou 26,2% das receitas em Manutencio e Desenvolvime:
Ensino.
RS 10.609.872,00 em emendas R 10.609.672.00 ¢
© municipio cumpriu & exigénd 26,2% o I S 8 emends RS 1.418.497,00 RS 9.19

constitucional?
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PROTOCOLO DE ENTREGA DA PROPOSTA AOS
PRATICANTES

Ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnoldgico intitulado “Observatério da
Despesa Publica dos Municipios de Alagoas”, derivado da dissertagdo de mestrado Tribunais
de Contas como Indutores de Politicas PUblicas: Uma andlise a luz do Modelo dos Multiplos
Fluxos e a proposicdo de um Observatorio da Despesa PUblicas dos municipios de Alagoas, de
autoria de Lucas Nunes Aureliano Silva.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administracdo Publica em Rede Nacional (Profiap), instituicdo associada & Universidade
Federal de Alagoas.

A solucdo técnico-tecnolégica é apresentada sob a forma de um aplicativo (website) e seu
propdsito é consolidar, padronizar e tornar acessiveis as informacdes orcamentdrias e
financeiras dos 102 municipios alagoanos, fortalecendo a transparéncia ativa e o controle
social.

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltadas & implementagdo desta proposicdo sejom
informadas a Coordenagdo Local do Profiap, por meio do endereco profiap@feac.ufal.br.

Macei6, AL de de 20 __

Registro de recebimento

Assinatura, nome e cargo (detalhado) do recebedor



Discente: Lucas Nunes Aureliano Silva, Mestrando em Administracéo PUblica

Orientador: Daiane Pias Machado, Doutora em Contabilidade
Universidade Federal de Alagoas

Data de finalizag&o do documento (30/07/2026)
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ATRIBUTOS QUALIFICADORES DO PTT

Impacto. O artefato enfrenta diretamente a fragmentagcdo e a baixa acessibilidade das
informacgdes orgcamentdrias municipais, problema que restringe o controle social em
Alagoas. Ao traduzir dados de fontes oficiais em painéis compardveis entre os 102
municipios, amplia o alcance social do controle externo e fortalece o ecossistema de
fiscalizagdo formado por cidaddos, imprensa e érgdos de controle.

Aplicabilidade. A aplicabilidade é imediata: a versdo inicial j& estd desenvolvida, validada e
disponivel publicamente em https://odpalagoas.vercel.app/, de modo que a decisé@o de
institucionalizagéo pelo TCE/AL n&o parte do zero, mas de um produto funcional.

Replicabilidade. A solucdo é diretamente replicvel a outros estados, porque se apoia
majoritariomente em fontes nacionais padronizadas (SIOPS, SICONFI, SIOPE e Tesouro
Transparente), disponiveis de forma idéntica para os mais de cinco mil municipios do pais.
A mesma arquitetura pode ser estendida a qualquer estado sem reconstrugdo, bastando a
adaptagdo dos pardmetros de coleta. O baixo custo de operagdo, decorrente do uso
exclusivo de tecnologias livres e de arquitetura enxuta, remove a principal barreira &
adogdo por entes de menor porte.

Inovacgéo. Inexistia plataforma que integrasse e tornasse compardveis os dados
orgamentdrios e financeiros dispersos em multiplos portais oficiais de Alagoas; o artefato
preenche essa lacuna prdtica e documenta um percurso técnico reprodutivel de
construgd@o de observatoérios fiscais.

Complexidade. A construcdo exigiu a integracé@o de fontes oficiais heterogéneas (APIs e
arquivos exportados), tratamento de dados em Python e R, modelagem dimensional em
banco analitico DuckDB, desenvolvimento de APl REST com FastAPl e interface web em
Next.js e React, além de avaliagdo sistematica segundo o framework FEDS, com verificagdo
de acurdcia, desempenho, confiabilidade e usabilidade.



https://odpalagoas.vercel.app/
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EVIDENCIAGAO DE IMPLEMENTACAOE
IMPACTO DA PROPOSTA

A implementacdo encontra-se evidenciada pela disponibilizagdo publica do protétipo
funcional em https://odpalagoas.vercel.app/, cobrindo os 102 municipios alagoanos nos eixos
de saude, educacdo, pessoal e indicadores fiscais e emendas parlamentares.

A autoavaliagdo conduzida segundo o Framework for Evaluation in Design Science, na
estratégia Technical Risk & Efficacy, forneceu evidéncias concretas de qualidade: a acurdcia foi
confirmada pela conferéncia dos indicadores contra as fontes oficiais (a titulo de exemplo, os
valores de ASPS de Arapiraca em 2024 e os valores do RGF de Maceidé em 2024 reproduzem
exatamente os retornos das APIs do SIOPS e do SICONFI); o desempenho foi aferido por
medi¢cbes de laténcia, com tempos de resposta em patamar adequado para consulta
interativa; a confiabilidade foi sustentada pelo tratamento controlado de consultas sem dados
(retorno HTTP 404) e pela auséncia de falhas sob 50 acessos concorrentes; e a usabilidade foi
verificada por avaliagéo heuristica com base nas dez heuristicas de Nielsen (1994).

Como impacto potencial, registra-se a possibilidade de institucionalizagéio do modelo no
dmbito dos Tribunais de Contas e a eventual cess@o do codigo-fonte a outros Tribunais e
o6rgdos de controle, contribuindo para a integracdo de esforgos de fiscalizagdo preconizada
pela proposta da Rede Nacional de Observatérios de Despesa Publica (Projeto de Lei n.°
232/2022).

Como episoddio futuro de avaliagdo, indica-se a avaliagdo naturalistica com usudrios reais,
incluindo entrevistas a profissionais do TCE/AL e testes de uso com cidaddos.



https://odpalagoas.vercel.app/
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