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Introdugdo

Entre 2011 e 2020, periodo delimitado pela pesquisa, o setor sucroalcooleiro em
Alagoas enfrentou uma retracgdo significativa, marcada pelo fechamento de usinas, redugdo
da drea plantada em 32% e intensificagdo da mecanizagdo da colheita. Esses fatores
resultaram em uma diminui¢cdo expressiva dos postos de trabalho formais, especialmente para
os cortadores manuais de cana, que historicamente compunham a base da forca de trabalho
do setor. A crise econdmica, somada ds estiagens prolongadas e & queda nos precos das
commodities, agravou ainda mais a situag¢do, tornando o mercado de trabalho local mais

restrito e competitivo.

Os reflexos para os trabalhadores foram severos: dos 35 mil analisados, 46% foram
excluidos do mercado formal ao final da década, sem alternativas de reinser¢éo laboral.
Apenas 17% conseguiram se realocar em outros setores, como agropecudria, servigos e
indUstria, geralmente em condi¢des mais precdrias e com remuneragdo inferior. Os 36% que
permaneceram na cana tiveram rendimentos médios mais altos em comparag¢do aos que
mudaram de setor, mas enfrentaram maior pressdo por produtividade e inseguranga diante
da mecanizagdo crescente. Além disso, o perfil predominante dos excluidos era de baixa
escolaridade e idade mais avancada, fatores que dificultaram ainda mais sua recolocagdo,

evidenciando um processo de precarizag¢do e vulnerabilidade social que se intensificou ao

longo do periodo estudado.




Descri¢dio da Situagdo-Problema

Os dados analisados evidenciam que o setor
canavieiro alagoano atravessou, na Gltima década
analisada, uma combina¢do de crise setorial,
reestruturacdo tecnolégica e reducdo de postos
formais. Identificou-se, com base nos resultados, um
intenso processo de precarizag¢do, no qual, ao fim
da série (2020), 46% dos trabalhadores
pesquisados estavam fora do mercado formal.
Outros 17% foram compelidos a mudar de setor,
porém com menor remunera¢do em compdragdo
aos trabalhadores que conseguiram se manter no

setor canavieiro.

O problema publico central, portanto, é a
exclusdo do mercado formal e a deterioragcdo de
renda e prote¢do social entre ex-canavieiros, com
agravamento para trabalhadores de maior idade,
que tendem a enfrentar barreiras adicionais de

recolocacgdo e qualificacdo.




Objetivos

Geral:

Apresentar um diagnéstico conclusivo sobre a mobilidade setorial e a exclusdo de
trabalhadores manuais da cana e propor solu¢des aplicdveis a gestdo setorial e as politicas

publicas em Alagoas.

Objetivos especificos:

* Descrever o contexto de reestruturacdo produtiva e mecanizag¢do no setor canavieiro

alagoano e sua relagdo com a redugcdo do emprego formal.

* Sistematizar os principais resultados empiricos obtidos na pesquisa sobre permanénciaq,

saida e exclusdo do mercado formal (2011-2020).

* Indicar alternativas de intervengdo para mitigar exclusdes e apoiar transicdes ocupacionais,

com foco em trabalhadores manuais canavieiros.




Justificativa do Formato

O formato de Relatério Técnico Conclusivo (PTT) é adotado por sintetizar, de maneira
aplicada, o encadeamento entre situagdo-problema, evidéncias empiricas e recomendagdes
operacionais para tomada de decisdo. Assim, preserva-se o rigor analitico do estudo
(microdados RAIS, tratamento em Python e recortes definidos) e traduz-se o diagnéstico em

propostas de interven¢do com foco em gestdo e politicas publicas.
Referencial Teérico

Na dissertacdo, o referencial se organiza em torno de (i) reestruturac¢do produtiva e
seus impactos no trabalho; (ii) restricdo de postos de trabalho e novos caminhos laborais; e

(iii) reestruturagdo do setor canavieiro no Brasil e em Alagoas.

Harvey (1992) subsidia a ideia de crises e reestruturagdes recorrentes do capitalismo,
enquanto Tumolo (2001) e Medeiros e Rocha (2004) apontam como a modernizagdo pode
reduzir postos operacionais e aprofundar desigualdades. No plano macroinstitucional, a
dissertagdo discute mudangas de orientagdo econémica e reformas associadas ao Consenso
de Washington, com referéncia a Teixeira e Pinto (2012) no debate sobre reformas e seus
efeitos. No setor canavieiro, Moraes (2007), Ribeiro e Tonella (2010) e Guimardes (2012)
fundamentam o argumento de que a desregulamentacdo e a busca por competitividade
aceleraram a mecanizagéo e redesenharam a demanda por trabalho. Essq dinémica
dialoga com estudos que relacionam mecanizagdo, precarizagd J?Qﬁlgrq‘c}lqele em

territérios canavieiros, apontando desafios para trabalhadores deh Q s@@laridade




Metodologia

A metodologia segue a dissertacdo: pesquisa descritiva, com uso de microdados da
RAIS (MTE), tratados por mineragcdo de dados em linguagem Python para rastrear a
trajetéria setorial de um grupo de trabalhadores manuais do setor canavieiro em Alagoas
ao longo de 2011-2020. A amostra é delineada a partir dos vinculos formais identificados
em 2010 e acompanhada ano a ano, permitindo classificar permanéncia no setor, saida
para outros setores (em Alagoas ou fora do estado) e exclusdo do mercado formal. A
andlise compara perfis e resultados (ex.: escolaridade, idade, remuneragdo média) e

organiza os achados por agrupamentos coerentes com o percurso laboral.

Andlise/Diagnéstico

Os resultados consolidados apontam reducdo expressiva do emprego formal no setor
canavieiro e trajetérias marcadas por exclusGo do mercado formal. A seguir, apresentam-
se os principais graficos utilizados no diagndstico original, para evidenciar tendéncias de

escolaridade, idade, remuneragdo, informalidade e padrdes de mobilidade setorial.
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» Da exclusdo massiva dos trabalhadores manuvais da amostra

Conforme os dados do grdfico abaixo, é notéria a exclusdo dos trabalhadores da
amostra em relagdo ao mercado formal de trabalho. Ao final da série, quase metade (46%)
destes trabalhadores ndo possuam vinculo formal ativo. O que resulta em 16 mil
trabalhadores desprotegidos da formalidade, tendo que buscar outras alternativas, a
exemplo da informalidade, previdéncia ou assisténcia social. O ano de 2018 é o primeiro
ano em que a relacdo de trabalhadores empregados na Cana e o nimero de excluidos se
inverte. Pela primeira vez, a parcela de excluidos do mercado formal assume o

protagonismo para ndo mais perdé-lo até o fim da série.

Gréfico 1 — Comportamento dos postos de tabalho no periodo 2011-2020
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Fonte: MTE. Sistema RAIS — Vinculo Bésico. Adaptado pelo autor, 2025.



» Do perfil dos excluidos do Mercado Formal

Observando a escolaridade, o que se pode concluir em relagdo aos dados

distribuidos no grdfico, é que o trabalhador com menor grau de instru¢do é o primeiro a ser

excluido. Observando apenas a parcela de Analfabetos, esta constatacdo fica ainda mais

evidente. Isolando os trabalhadores com periodo de exclusdo superior a 5 anos, quase 36%

eram analfabetos. Em compensagdo, ao considerar somente os desligamentos mais recentes

da amostra, até 3 anos, apenas 22% ndo possuiam nenhum grau de instrugdo.
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Gréfico 2 — Escolaridade média dos Excluidos
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Fonte: MTE. Sistema RAIS = Vinculo Bdsico. Adaptado pelo autor, 2025.

A idade também contribuiu para o momento de desligamento deste trabalhador, o

grdfico abaixo trata desta visdo:
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Grdfico 3 — Idade média dos Excluidos por Tempo — em 2020
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Fonte: MTE. Sistema RAIS — Vinculo Bdsico. Adaptado pelo autor, 2025.

Segundo as informacgdes acima, o trabalhador mais velho foi o alvo principal da
exclusdo, sendo os primeiros a sairem, demonstrando que a varidvel Idade pode ter sido

um fator determinante para a exclusdo do trabalhador do mercado formal.

De maneira geral, o trabalhador mais velho e menos qualificado foi o principal alvo
da redugdo dos postos de trabalho formais do setor sucoralcooleiro, sendo o perfil que mais
carece de atencdo para a formulagdo de politicas publicas, especialmente no tocante a
recolocacdo ao mercado formal. Até o final da pesquisa, nenhum destes trabalhadores

havia conseguido se reposicionar formalmente.




» Da recolocagéio no mercado formal

A recolocacdo dos trabalhadores manuais da cana no mercado formal mostrou-se um
fendmeno restrito e altamente seletivo ao final do periodo analisado (2020). Do total de
trabalhadores acompanhados, apenas 2.661 individuos, o equivalente a 7% da amostra,
conseguiram se reinserir formalmente permanecendo em Alagoas, enquanto 3.449
trabalhadores, correspondentes a 10%, lograram éxito por meio da migragdo para outros
estados. Esses nimeros evidenciam, por um lado, a baixa capacidade do mercado de
trabalho alagoano em absorver esse contingente apés a exclusdo do setor canavieiro e, por
outro, indicam que a mobilidade territorial se configurou como uma estratégia relativamente
mais efetiva de reinsercdo formal. A andlise comparativa entre os trabalhadores que
permaneceram no estado e aqueles que migraram territorialmente permite compreender
ndo apenas os diferentes destinos setoriais desses vinculos, mas também as distintas

condi¢des de remuneragdo associadas a cada trajetéria, conforme detalhado a seguir.

O grafico abaixo explora o destino destes trabalhadores por setor econémico dentro
do territério alagoano, no qual o principal destino foi a Agropecudria (33%), empregando
um terco dos trabalhadores ao final do periodo explorado. Vale salientar, porém, que boa
parte destes trabalhadores (74%) foi registrada em atividades generalistas, podendo
indicar que o trabalhador continuou a prestar servicos na Cana, porém por meio de
terceirizacdes. O segundo maior destino dos trabalhadores em Alagoas foi o setor de
Servigcos (19%) , empregando 518 dos 2.661 trabalhadores que realizaram a mobilidade
setorial em Alagoas, com destaque ao setor de transportes. Por fim, o terceiro maior
empregador para quem conseguiu reposicionamento foi o da Construcdo (17%), este setor
chegou a ser o principal destino de reposicionamento do trabalhador, porém foi declinando
ao longo do estudo, em razdo, principalmente, da crise dos Programas de Acelerag¢do do

Crescimento (PAC’s) vivenciada no meio da década pesquisada.
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Grafico 4 — Distribuic&o postos por setor econdmico — Outros Setores AL
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Fonte: MTE. Sistema RAIS — Vinculo Bdsico. Adaptado pelo autor, 2025.

O préximo grafico explora o segundo grupo, também em 2020, abrangendo os
3.449 trabalhadores (10%), que consiste nos trabalhadores que conseguiram se

resposicionar, porém distante do territério alagoano.

Para este grupo, o principal destino foi a IndUstria (25%), com destaque ao ramo de
Abate de Animais, o préprio setor da Cana (19%), tendo sido o principal destino destes
trabalhadores no inicio da pesquisa, porém caindo ao longo do periodo e, por fim, a
exemplo do que se tem grupo que ficou em Alagoas, a Agropecudria também obteve
destaque, sendo o terceiro maior empregador deste grupo de trabalhadores com 16%,

principalmente na atividade de Cultivo de Soja.
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Grafico 5 — Distribuicdio de postos por setor econémico — Fora de AL
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Fonte: MTE. Sistema RAIS — Vinculo Bdsico. Adaptado pelo autor, 2025.

Do ponto de vista da remuneracdo, é possivel inferir que o trabalhador que saiu de
Alagoas obteve uma renda maior em relagdo ao que permaneceu, sendo 1,6 saldrios-
minimos para o que ficou e 1,9 para o que saiu. No entanto, ao comparar com a média
geral do mercado alagoano (2,2 saldrios), em ambos os casos, a remuneragdo média é
menor. Vale ressaltar, porém que, no mercado alagoano, esta média é impulsionada pelo
setor puUblico e sociais, com remuneracdo superior a 3 saldrios-minimos, sendo o principal
empregador (40%) do mercado formal de Alagoas. Este mesmo comportamento ndo se
refletiu nos trabalhadores da amostra, uma vez que em ambos os cendrios, dentro e fora
de AL, este mesmo setor € o menor dos empregadores, em participagdo de postos de

trabalho. O grdéfico abaixo trata destes dados:
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Grafico 6 — Remuneragéio média por setor econdmico — AL e Fora de AL no ano de 2020
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Fonte: MTE. Sistema RAIS — Vinculo Bésico. Adaptado pelo autor, 2025.

Para o grupo de trabalhadores da atividade manual da Cana, contidos na amostra,
apenas os que permaneceram no Setor canavieiro, porém fora de Alagoas, superaram a
média do mercado geral de 2,2 saldrios-minimos, atingindo a remuneracdo média de 2,3
saldrios. Apontando que, mesmo sem realizar uma mudanca de setor, aqueles que apenas
migraram geograficamente, obtiveram um impacto positivo na remunerag¢do. Para Alagoas,
a maior remuneragdo também é do préprio Setor Sucroalcooleiro, o que significa dizer que,
em termos de remuneracdo, independente para qual setor o trabalhador tenha mudado
dentro do estado, em nenhum deles houve melhora na renda mensal. Ou seja, para o
trabalhador manual, o que j& se configurava como um cendrio de precariedade, em termos

de remuneracdo, fica ainda pior quando ele é impelido a mudar de setor.
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P Impeditivos para recolocagdo no mercado formal em AL

Pelos dados apurados no grdfico abaixo, hd uma dependéncia muito forte do mercado
formal de trabalho do Setor piblico, mais de 40% dos postos de trabalho em 2020 foram
concentrados no setor de Servicos PUblicos e Sociais. Na segunda posicdo, tem-se o setor de

Servicos (20%) e na terceira o setor de Comércio (17%).

Grafico 7 — Distribuicéo dos postos de trabalho por Setor Econdmico
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Fonte: MTE. Sistema RAIS = Vinculo Bdsico. Adaptado pelo autor, 2025.

Apesar de ser o maior empregador do mercado formal alagoano, a forma de ingresso
dos trabalhadores ao setor de Servigos Publicos e Sociais, sendo por meio de concurso
puUblico ou por networking através de cargos comissionados ou de confianca, é um dos
principais dificultadores de acesso, principalmente para trabalhadores manuais com baixa
escolaridade como os da amostra e sem acesso a grupos politicos que viabilizem sua

insergdo.
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Escolaridade

Em se tratando de escolaridade, este setor também é o que possui trabalhadores mais
qualificados dentre todos os outros da andlise, terminando a série com mais da metade dos
trabalhadores (52%) com ensino superior. O grdfico abaixo realiza a comparagdo entre

este setor e a média do mercado alagoano:
Grdfico 8 — Escolaridade média por Setor Econdmico em Alagoas
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Fonte: MTE. Sistema RAIS — Vinculo Bdsico. Adaptado pelo autor, 2025.

Tragando um paralelo com os trabalhdores manuais analisados, conforme dados do
grafico abaixo, independente do grupo explorado, o nivel de escolaridade destes
individuos é bem inferior as médias demonstradas acima, o que auxilia na compreensdo

sobre a dificuldade de recolocagdo destes trabalhadores no mercado fomal alagoano.
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Grafico 9 — Escolaridade média dos trabalhadores da amostra em 2020
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Fonte: MTE. Sistema RAIS — Vinculo Bdsico. Adaptado pelo autor, 2025.

Diante desta comparagdo, é possivel perceber, de imediato, niveis bastante elevados
de Analafabetos e, na mesma medida, quase que nenhuma participagdo de niveis como
Ensino superior, por exemplo. O segundo grafico, referente apenas aos trabalhadores
pesquisados, é praticamente o inverso do primeiro, que representa o principal setor em

postos de trabalho e a média geral alagoana respectivamente.

Idade

Além da escolaridade, a idade também se caracterizou por ser uma varidvel
relevante para o estudo. Como j& foi demonstrado, os trabalhadores manuais mais velhos
foram os que mais sofreram com a exclusdo. O reflexo disso pode ser entendido a partir
da média de idade do mercado alagoano (39 anos), enquanto a média dos trabalhadores

que se reposicionram em Alagoas é de 42 e os que permaneceram é de 51.
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Grafico 10 — Idade média por setor econdmico — AL e Fora de AL — no ano de 2020
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Fonte: MTE. Sistema RAIS — Vinculo Bésico. Adaptado pelo autor, 2025.

De acordo com o grdfico, o trabalhador que realizou a migragdo geogrdéfica é, em
média, 9 anos mais novo em relagdo aquele que permaneceu em Alagoas, porém 3 anos
mais velho do que a média do mercado alagoano em geral. Essa diferenca entre os que
permaneceram e os que sairam de Alagoas aumenta para 11 anos, quando se observa
apenas o setor canavieiro, sendo para os que ficaram em Alagoas, o setor com a maior
média de idade juntamente com o setor de Servicos Piblico e Sociais (52 anos) , j& para
fora de Alagoas, o trabalhador da atividade canavieira é o segundo mais jovem (41 anos)
juntamente com o Comércio, atrds apenas da Industria com 40 anos, principal empregador

de quem migra.

Em linhas gerais, o trabalhador da amostra que permaneceu em Alagoas é mais
velho, com média de 51 anos, menos qualificado, com 62% no nivel fundamental, além de
20% de analfabetos e pior remunerado, em média 1,6 saldrios-minimos, do que as outras
duas parcelas de trabalhadores da pesquisa. Os que realizaram a migragdo territorial, por
sua vez, sdo mais jovens do que em relagdo aos que permaneceram, com 42 anos de média,
um pouco mais qualificado, com 36% de trabalhadores no ensino médio, mas ainda com
57% no ensino fundamental, e com uma remunerag¢do um pouco melhor, 1,9 saldrios-minimos
de média. J& os trabalhadores do mercado alagoano sGo os mais jovens dentre as visdes

analisadas, com 39 anos de média, melhor qualificado, tendo 27% de trabalhadores com
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ensino superior e 50% com ensino médio, além de possuir a maior remuneragdo em

comparagdo aos trabalhadores da amostra, com 2,2 saldrios-minimos.

Proposta de Intervengdo

Com base no diagnéstico, propde-se a instituicdo de um Programa Estadual de
Transicdo Ocupacional para Trabalhadores da Canag, integrando governo estadual,
municipios canavieiros, sistema publico de emprego e atores do setor produtivo. O programa
deve ter trés eixos: (1) Prote¢do e reengajamento no mercado formal: busca ativa,
intermediacdo de mdo de obra, mapeamento de vagas e encaminhamento rdpido para
politicas existentes; (2) Reconversdo produtiva e qualificagdo: trilhas curtas de qualificagdo
alinhadas aos destinos setoriais identificados (agropecudria, servicos e indUstria), com
prioridade para trabalhadores de maior idade e para baixa escolaridade; (3) Saude,
seguranga e renda: articulagdio com assisténcia social e saldde do trabalhador para reduzir

vulnerabilidades durante periodos de inatividade formal.

Recomendagoes

Abaixo estdo relacionadas as recomendag¢des operacionais, derivadas do

diagnéstico e voltadas a gestores e formuladores de politicas publicas:
Para gestores do setor produtivo (usinas, fornecedores e entidades setoriais):

* Instituir planos de transi¢dio para fungdes extintas ou reduzidas pela mecanizagdo,
com realocagdo interna e capacitagdes de curta duragdo.

* Criar mecanismos de contratag¢do inclusiva para trabalhadores de maior idade em
atividades compativeis (operagcdes, manutengdo, logistica, apoio), com adaptagdo

ergondmica.
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* Cooperar com SINE/qualificagéio profissional para oferta de cursos vinculados &

demanda real do territério e calenddrio da safra.

Para gestores publicos (estado e municipios canavieiros):

* Priorizar politicas de intermediacgdo e qualificacdo com recorte de idade e trajetéria
(ex-canavieiros), reduzindo o tempo fora do mercado formal.

* Integrar bases administrativas (RAIS/CAGED, assisténcia social, salde) para
identificar e acompanhar trabalhadores excluidos do mercado formal.

* Estimular diversificagdo econdmica local em municipios altamente dependentes da
cana, articulando compras publicas, apoio a arranjos produtivos locais e
infraestrutura.

* Criar Programas que conectem estes trabalhadores & Agricultura familiar ou

Cooperativas agricolas.

Para formuladores de politicas pUblicas:

* Desenhar instrumentos de protecdo e reinsercdo especificos para transicdes
tecnolégicas em setores intensivos em trabalho, considerando trabalhadores de maior
idade.

* Vincular incentivos setoriais (crédito, beneficios fiscais, programas) a contrapartidas
de emprego formal, qualificagdo e mitigagdo de exclusdo.

* Ampliar politicas de educacdo de jovens e adultos e certificagdo de saberes,

reconhecendo experiéncia prévia e reduzindo barreiras formais de escolaridade.




Consideragoes Finais

Diante das evidéncias demonstradas neste
relatério, principalmente no aspecto voltado &
reducdo do emprego formal canavieiro e a
elevada proporcdo de trabalhadores manuais
que, ao longo de 2011-2020, ndo conseguiram
manter vinculo formal ao final do periodo. Os
achados apontam que a permanéncia na Cana
tende a preservar renda média destes
trabalhadores, enquanto os destinos pods-saida
concentram-se em setores com maior volatilidade

e menor protegdo.

Como implicagdo prdtica, a resposta
publica e gerencial deve combinar protecdo
social, intermediacdo de emprego, qualificagdo
orientada ao territério e politicas de
diversificagdo produtiva, com atencdo explicita
aos trabalhadores de maior idade e com menor
grau de escolaridade. Em tempo, também é
vdalida atengcdo especial aos programas de
qualificagdo especificas para estes grupos de
trabalhadores, de maneira a proporcionar um
caminho menos ingreme quando da saida do

canavial.
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